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	АДМИНИСТРАЦИЯ САВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ



ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 30.12.2019 № 1086-п
п. Савино
Об утверждении методики оценки эффективности налоговых расходов Савинского муниципального района и Савинского городского поселения
В соответствии с постановлением администрации Савинского муниципального района от 11.09.2019 № 712-п «О Порядке оценки налоговых расходов Савинского муниципального района и Савинского городского поселения» в целях единого методического подхода к оценке налоговых расходов, администрация Савинского муниципального района                            п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Методику оценки эффективности налоговых расходов Савинского муниципального района и Савинского городского поселения (прилагается).
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания и применяется к правоотношениям с 01 января 2020 года.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Савинского муниципального района по вопросам экономического развития Матвиенко В.П.
Глава Савинского 
муниципального района                                                            Н.Н. Пашков
Приложение
к постановлению администрации
Савинского муниципального района
от 30.12.2019 № 1086-п
Методика оценки эффективности налоговых расходов Савинского муниципального района и Савинского городского поселения
1. Общие положения
1.1. Настоящая методика определяет порядок проведения оценки эффективности налоговых расходов Савинского муниципального района и Савинского городского поселения (далее по тексту — муниципальное образование) по местным налогам (далее – оценка эффективности), отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления.
1.2. Для целей оценки эффективности используются следующие основные понятия:
налоговые расходы – налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам, сборам и иным платежам, а также не относимые к налоговым льготам пониженные ставки соответствующих налогов для отдельных категорий налогоплательщиков, установленные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Савинского муниципального района и Савинского городского поселения в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ Савинского муниципального района и Савинского городского поселения, и целями социально-экономической политики Савинского муниципального района и Савинского городского поселения, не относящимися к муниципальным программам (далее — налоговые льготы);
налоговые льготы - установленные законами нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований в соответствии со статьей 56 Налогового кодекса Российской Федерации льготы по налогам и сборам;
куратор налогового расхода Савинского муниципального района и Савинского городского поселения (далее по тексту — куратор налоговых расходов) – структурные подразделения и муниципальные служащие администрации Савинского муниципального района, ответственные в соответствии с полномочиями, установленными нормативными правовыми актами администрации Савинского муниципального района, за достижение соответствующих налоговому расходу Савинского муниципального района и Савинского городского поселения целей муниципальной программы Савинского муниципального района и Савинского городского поселения и (или) целей социально-экономической политики Савинского муниципального района и Савинского городского поселения, не относящихся к муниципальным программам Савинского муниципального района и Савинского городского поселения (утверждается постановлением администрации Савинского муниципального района).
1.3. Перечень налоговых льгот (налоговых расходов) формируется в порядке, установленном администрацией Савинского муниципального района, в разрезе муниципальных программ и их структурных элементов, а также направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, и включает указания на обусловливающие соответствующие налоговые расходы положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) решений представительных органов муниципального образования.
Перечень налоговых льгот (налоговых расходов) включает все налоговые льготы (налоговые расходы), установленные решениями представительных органов муниципальных образований.
Принадлежность налоговых льгот (налоговых расходов) муниципальным программам определяется исходя из соответствия целей указанных льгот (расходов) приоритетам и целям социально-экономического развития, определенным в соответствующих муниципальных программах.
Отдельные налоговые льготы (налоговые расходы) могут соответствовать нескольким целям социально-экономического развития, отнесенным к разным муниципальным программам. В этом случае они относятся к нераспределенным налоговым льготам (налоговым расходам).
Налоговые льготы (налоговые расходы), которые не соответствуют перечисленным выше критериям, относятся к непрограммным налоговым льготам (налоговым расходам). 
1.4. Оценка эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) в муниципальном образовании проводится куратором налоговых расходов ежегодно за отчетный финансовый год и представляется в финансовое управление администрации Савинского муниципального района (далее — финансовое управление) до 15 мая текущего финансового года.
При отсутствии исходных данных, необходимых для проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот (налоговых расходов) в муниципальном образовании по категориям налогоплательщиков и (или) данных куратора налоговых расходов, налоговая льгота (налоговый расход) признается неэффективной.
1.5. Сводные результаты оценки эффективности формируется финансовым управлением путем обобщения данных, представленных кураторами налоговых расходов не позднее 25 мая текущего финансового года.
2. Порядок оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) в муниципальном образовании
2.1. Оценка эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) осуществляется в два этапа:
1 этап – оценка целесообразности осуществления налоговых льгот (налоговых расходов);
2 этап – оценка результативности налоговых льгот (налоговых расходов).
2.2. Оценка целесообразности осуществления налоговых льгот (налоговых расходов) проводится по следующим критериям:
2.2.1. Соответствие налоговых льгот (налоговых расходов) (в том числе нераспределенных) целям и задачам муниципальных программ (их структурных элементов) или иным целям социально-экономической политики муниципального образования (в том числе в отношении непрограммных налоговых льгот (налоговых расходов):
- прямое или косвенное влияние на достижение целей и задач (описание обоснования взаимосвязи между налоговой льготой (налоговым расходом) с целями и задачами);
2.2.2. Востребованность льготы (расхода), освобождения или иной преференции:
- соотношение численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и численности налогоплательщиков, учтенных в базе данных (за 5-летний период) на основании данных статистической налоговой отчетности.
В случае, если налоговая льгота действует менее 5 лет, то оценка ее востребованности проводится за фактический и прогнозный периоды действия льготы (расхода), сумма которых составляет 5 лет.
Налоговые льготы (налоговые расходы) считается востребованными при значении показателя от 40% до 45%.
Невыполнение хотя бы одного из указанных критериев свидетельствует о недостаточной эффективности рассматриваемых налоговых льгот (налоговых расходов). В этом случае куратору налогового расхода надлежит рекомендовать рассматриваемую налоговую льготу (налоговый расход) к отмене либо сформулировать предложения по совершенствованию механизма ее действия.
2.3. Оценка результативности налоговых льгот (налоговых расходов) состоит из:
- оценки вклада предусмотренных для плательщиков льгот (расходов) в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы муниципального образования, и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам;
- оценки бюджетной эффективности;
- оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) (для стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов)).
2.4. В целях оценки результативности налоговых льгот (налоговых расходов) указанные льготы (расходы) разделяются на 3 типа в зависимости от целевой категории:
1) социальная – поддержка отдельных категорий граждан;
2) техническая – устранение/уменьшение встречных финансовых потоков;
3) стимулирующая – привлечение инвестиций и расширение экономического потенциала.
К социальным льготам (расходам) относятся налоговые льготы (налоговые расходы), установленные для отдельных социально незащищенных групп населения, социально ориентированных некоммерческих организаций, организаций, конечной целью которых является поддержка населения, а также иных категорий налогоплательщиков, в случае если целью налоговых льгот (налоговых расходов) не является стимулирование экономической активности и увеличение налоговых поступлений в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет).
К техническим льготам (расходам) относятся налоговые льготы (налоговые расходы), установленные в целях уменьшения расходов налогоплательщиков, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджета муниципального образования.
К стимулирующим льготам (расходам) относятся налоговые льготы (налоговые расходы), установленные в целях стимулирования экономической активности для увеличения налоговых поступлений в бюджет муниципального образования.
2.5. Оценка вклада предусмотренных для плательщиков льгот (расходов) в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы муниципального образования, и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам производится по следующим критериям:
- разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот (расхода) и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот (расхода) (Кр).
По нераспределенным и непрограммным налоговым льготам (налоговым расходам) критерием результативности является:
- динамика поступлений налоговых доходов муниципального образования за отчетный год, в рамках которых применялись налоговые льготы (налоговые расходы), в сравнении с предыдущим годом (Кр).
Налоговые льготы (налоговые расходы) считаются результативными в случае, если показатель Кр ≥ 1 .
2.6. Оценка бюджетной эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) производится по следующим критериям: 
- прирост показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы муниципального образования, и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, на 1 рубль налоговых льгот (налоговых расходов) и на 1 рубль бюджетных расходов для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов.
В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы муниципального образования, и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, могут учитываться в том числе:
а) субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет средств бюджета муниципального образования;
б) предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы;
в) совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков, имеющих право на льготы.
2.7. Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых льгот (налоговых расходов) проводится в отношении стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов).
Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых льгот (налоговых расходов) определяется отдельно по каждой налоговой льготе (налоговому расходу). В случае если для отдельных категорий плательщиков, имеющих право на льготы, предоставлены льготы по нескольким видам налогов, сборов, оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых льгот (налоговых расходов) определяется в целом в отношении соответствующей категории плательщиков, имеющих льготы.
Порядок проведения оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых льгот (налоговых расходов):
1) Определение базового года
Под базовым годом понимается год, предшествующий году начала получения j-м плательщиком льготы, либо 6-й год, предшествующий отчетному году, если льготы предоставляются плательщику более 6 лет.
2) Определение налогов, сборов и иных платежей, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования j-м плательщиком в i-м году (Nij)
Суммирование объемов налогов, сборов и иных платежей без учета пени и штрафных санкций в бюджет муниципального образования, задекларированных плательщиками — получателями налоговых льгот.
3) Определение базового объема налогов, сборов и иных платежей, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования j-м плательщиком в базовом году (B0j)
Базовый объем налогов, сборов включает в себя:
- объем налогов, сборов и иных платежей, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования j-м плательщиком в базовом году (N0j);
- объем льгот, предоставленных j-м плательщику в базовом году (L0j).
4) Осуществление расчета совокупного бюджетного эффекта по формуле:
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 где
i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5;
mi - количество плательщиков, воспользовавшихся льготой в i-м году;
j - порядковый номер плательщика, имеющий значение от 1 до m;
Nij - объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет j-м плательщиком в i-м году.
В случае если на день проведения оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых льгот в муниципальном образовании для плательщиков, имеющих право на льготы, льготы действуют менее 6 лет, объемы налогов, подлежащих уплате в бюджет муниципального образования, оцениваются (прогнозируются) финансовым управлением;
Boj - базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет муниципального образования j-м плательщиком в базовом году;
gi - номинальный темп прироста налоговых доходов бюджета муниципального образования в i-м году по отношению к показателям базового года.
Номинальный темп прироста налоговых доходов бюджета муниципального образования в i-ом году по отношению к базовому году, определяемый исходя из темпа роста налоговых доходов согласно прогнозу социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, заложенному в основу решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.
Номинальный темп прироста налоговых доходов бюджетов муниципальных образований определяется финансовым управлением и доводится до кураторов налоговых расходов не позднее 1 мая текущего финансового года.
r - расчетная стоимость среднесрочных рыночных заимствований муниципального образования, принимается на уровне 7,5%.
2.8. По итогам оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) куратором налоговых расходов формируется заключение и включает в себя:
- выводы о достижении целевых характеристик (критерии целесообразности) налоговых льгот (налоговых расходов);
- выводы о вкладе налоговой льготы (налогового расхода) в достижение целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики;
- выводы о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных) альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития.
Выводы должны отражать, является ли налоговая льгота (налоговый расход) эффективным или неэффективным. По итогам оценки эффективности куратор налогового расхода формирует вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмене налоговых льгот, обуславливающих налоговые расходы. 
2.9. Финансовое управление на основе данных, представленных кураторами налоговых расходов, готовит аналитическую справку о проведенной оценке целесообразности (нецелесообразности) отмены, пролонгации и установления налоговых льгот (налоговых расходов) на территории муниципального образования в срок до 25 мая текущего финансового года, которая направляется в департамент финансов Ивановской области, Главе Савинского муниципального района и комитет по экономике и предпринимательству администрации Савинского муниципального района. 
2.10. Решение Главы Савинского муниципального района по результатам рассмотрения аналитической справки является основанием для внесения в Совет муниципального образования проекта решения, предусматривающего изменение, принятие или признание утратившим силу решение, устанавливающего налоговые льготы (налоговые расходы), налоговые ставки, признанные неэффективными. 
2.11. Оценка эффективности вновь введенной налоговой льготы (налогового расхода) осуществляется по истечении одного года после введения налоговых льгот на территории муниципального образования.
2.12. Оценка эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) не проводится в отношении отмененных налоговых льгот и пониженных ставок, в соответствии с законодательством в отчетном периоде.
2.13. Результаты оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) отражаются в таблицах по формам согласно приложению 1 к настоящей методике.


Результаты оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов)  _______________
_______________________
по состоянию на 01 января 20__ года
Таблица 1
Оценка эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) в 
_____________________________________________________
по состоянию на 1 января 20___ года
	№ п/п
	Наименование категории налогоплательщиков, которой предоставлены льготы 
	Куратор налоговой льготы
	Правовой акт, устанавливающий налоговую льготу (налоговый расход) (далее - НПА)
	Сумма налоговой льготы (тыс.руб.)
	Цели и задачи предоставления льготы
	Оценка целесообразности налоговых льгот (налоговых расходов)
	Вывод об эффективности/
неэффективности льготы, рекомендации

	
	
	
	Наименование НПА
	№ НПА
	дата  НПА
	
	
	соответствие льготы (расхода) целям и задачам муниципальной программы (структурным элементам программы) или иным целям соц-но-экон-й политики
	востребованность льготы (расхода)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	чис-ть налогоплательщиков, учтенных в базе данных, чел.
	чис-ть плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, чел.
	соотношение чис-ти плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и чис-ти налогоплательщиков, учтенных в базе данных, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 2
Оценка результативности налоговых льгот (налоговых расходов) в 
_____________________________________________________
по состоянию на 1 января 20___ года
	№ п/п
	Наименование категории налогоплательщиков, которой предоставлены льготы 
	Куратор налоговой льготы
	Правовой акт, устанавливающий налоговую льготу (налоговый расход) (далее - НПА)
	Сумма налоговой льготы (тыс.руб.)
	Оценка результативности налоговых льгот (налоговых расходов)
	Вывод об эффективности/
неэффективности льготы, рекомендации

	
	
	
	Наименование НПА
	№ НПА
	дата  НПА
	
	оценка вклада предусмотренных для плательщиков льгот (расходов) в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы, и (или) целей соц-но-экон-й политики, не относящихся к муниципальным программам
	оценка бюджетной эффективности
	оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 1


к Методике оценки эффективности налоговых расходов Савинского муниципального района и Савинского городского поселения, утвержденных постановлением администрации Савинского муниципального района от 30.12.2019 № 1086-п








